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 حليل محسن رناني از اقتصاد پنهان كشورت

 

 

 سيدابراهيم عليزاده
 

محسن رناني، دانشيار دانشگاه اصفهان كه پيش از اين مطالعاتي درباره بخش غيررسمي كشور داشته است، با 
كند كه بخش غيررسمي كشور را بايد درصدي اين بخش در بحث اشتغال كشور تاكيد مي45تا  02برآورد سهم 

مديريت كرد نه اينكه با آن مبارزه كنند. وي كه در يك نشست تخصصي درباره بخش غيررسمي كشور و مشكلات 
خش اهده و ببخش غيررسمي، بخش غيرقابل مش»گفت، در اين مورد توضيح داد: پيوستن به اقتصاد جهاني سخن مي

ها پيش به مركز آمار پيشنهاد داديم كه در كنار آمارگيري غيرقابل نظارت است و آماري از آن وجود ندارد و ما سال
سالانه نيروي كار، يك آمارگيري ويژه هم براي شناسايي اشتغال در بخش غيررسمي داشته باشد يا سالانه در 

را هم براي شناسايي بخش غيررسمي اختصاص دهند، اما ظاهرا  هاي نيروي كار يك بخش از پرسشنامهآمارگيري
هاي غيررسمي نداريم، تمام برآوردها از چون اطلاعاتي از فعاليت»وي ادامه داد: « اين پيشنهاد مغفول مانده است.

يي كه از هاي غيرمستقيم هم قاعدتا خطا دارد. به همين دليل در انواع برآوردهاهاي غيرمستقيم بوده است. روشروش
بينيم سهم بخش غيررسمي را خيلي متفاوت و هاي مختلف اقتصادي شده است، ميهاي غيررسمي در بخشفعاليت

 اند.درصد برآورد كرده45تا  02چيزي بين 
 

اند. در هر صورت سهم بيني كردهدرصد هم پيش02، 02هاي غيررسمي را تا در بخش كشاورزي گاهي سهم فعاليت
يافته و نيز در حال درصد بگيريم در مقايسه با ساير كشورهاي توسعه45، چه 02سمي را چه هاي غيررفعاليت
يافته سهم بخش به گفته اين استاد دانشگاه، بطور تقريبي در كشورهاي توسعه« ها اين سهم زياد است.توسعه

 م بسيار بالايي است.درصد براي اقتصاد ايران سه45تا  02شود و رقم بين درصد برآورد مي3تا  0غيررسمي 
 

هاي خارج از حوزه نظارت رسمي را در فعاليت»محسن رناني در تعريف بخش غيررسمي اقتصاد كشور بيان كرد: 
اقتصاد با واژگان متعددي از قبيل اقتصاد پنهان، اقتصاد زيرزميني، اقتصاد سياه، اقتصاد نامنظم، اقتصاد غيرقانوني، 

دهند. اين واژگان همپوشاني معنايي اقتصاد غيررسمي مورد توجه قرار مياقتصاد خاكستري، بخش غيررسمي و 
ها هايي مشترك هستند. فعلا در اين بحث منظور ما از بخش غيررسمي فعاليتدارد اما عين هم نيستند و در يك بخش

ت هم قابل نظار شوند وشوند. يعني شفاف نيستند، ثبت نميهايي است كه هيچ كجا به گونه رسمي رصد نميو بنگاه
يي شود و اگر هم سازمان مالياتي آن را كشف كند و پروندهنيستند. مثلا در سازمان مالياتي ردپايي از آنها ديده نمي
كند. در اين صورت يك بندد و در جاي ديگري آن را باز ميبراي آن تشكيل دهد، فورا مدير آن بنگاه يا مغازه را مي

 مالياتي اين موضوع را بفهمد.كشد تا سازمان سالي طول مي
 

بندند و فعاليتشان را مثلا به زيرزمين خانه خود منتقل دوباره اگر آن محل جديد را هم شناسايي كرد، آنان مغازه را مي
هايي كه استاد دانشگاه اصفهان به آنها از جمله مثال« ها شفافيت و قابليت نظارت ندارند.كنند. يعني اين فعاليتمي

هايي بود كه مكان ثابت دارند اما به محض مراجعه ها و فعاليتگرد، مشاغل در خانهرد فروشندگان دورهاشاره ك
هاي مختلف فعاليت خود را پنهان دولت يا شهرداري يا اداره بهداشت به آنها براي شناسايي و ثبت آنها، به روش

ما هايي كه غيرقانوني نيستند امجموعه فعاليت بنابراين»كنند. وي در توضيح بيشتر بخش غيررسمي اظهار كرد: مي
شده هم نيستند و قابليت شناسايي آنها پايين است و بنابراين قابليت نظارت پاييني هم دارند، بخش رسمي و ثبت

د ها در محاسبات توليشوند. اما ببينيم اهميت بخش غيررسمي چيست. معمولا اينگونه فعاليتغيررسمي محسوب مي
 كنند وهايي در اقتصاد حضور دارند و فعاليت ميها و فعاليتشوند اما در عمل چنين بنگاهلي وارد نميناخالص داخ

كنند. همچنين بر توليد كل، اشتغال كل و نرخ بيكاري اثر دارند. اما نكته مهم اين است كه اين كسب درآمد و سود مي
ن هاي دولت تن ندهند و بنابرايتوانند به سياستاحتي ميها با قابليت غيرقابل شناسايي و نظارت بودن به رفعاليت

هاي دولت را به شكست تواند سياستهاي بخش غيررسمي در اقتصادي زياد باشد به راحتي ميوقتي حجم فعاليت
البته در كشوري مثل ما »در كنار اين مسائل، رناني مزيت مهم اين بخش را ايجاد شغل ذكر كرد و افزود: « بكشاند.

 آفريند، وجوداشتغال بر درآمد اولويت دارد، يعني داشتن شغل حتي وقتي درآمدش اندك است، براي فرد هويت مي كه



پس از آن، دانشيار دانشگاه اصفهان به تفاوت بخش « آفرين است، اهميت دارد.زا و هويتبخش غيررسمي كه اشتغال
تر از بخش غيررسمي در اشتغال غيررسمي عام»غيررسمي در اقتصاد و اشتغال غيررسمي اشاره كرد و گفت: 

هاي غيررسمي در بخش رسمي هاي بخش غيررسمي و هم اشتغالاقتصاد است. اشتغال غيررسمي شامل هم فعاليت
ها كارگر هاي خود را تميز كند دهخواهد يكي از كورهآهن يك بنگاه رسمي است اما وقتي كه مياست. مثلا ذوب

دهد و هيچ تعهد يا رابطه گيرد و در پايان روز هم مزد آنان را ميراي اين كار به كار ميروزمزد را طي يك روز ب
بخش »گوييم كند. اينها اشتغال غيررسمي در بخش رسمي است. اما وقتي مياستخدامي با آنان برقرار نمي

ها يا در زيرزمين خانه هاي توليدي كهگردها يا بنگاههاي غيررسمي مثل دورهمنظورمان صرفا بنگاه« غيررسمي
هاي كنند، مسافركشكنند و نظاير اينهاست. مثلا كساني كه تدريس خصوصي ميهاي غيرقابل مشاهده كار ميمكان

كنند، قاليبافان سنتي، مذهبي را اجرا مي هايي كه مكان رسمي ندارند، مداحان كه مراسمشخصي، دلارفروشان، واسطه
كاران خانگي، افرادي كه به صورت انفرادي در مشاغل بخش مسكن فعال هستند مانند ها و تعميرآرايشگرها و خياط

 «ها و نظاير اينها همگي در بخش غيررسمي فعال هستند.بنايان، كارگران، نقاش
 
 
 

 هاهاي غيررسميويژگي
 

( اشاره و ILOار )المللي كهاي سازمان بينهاي غيررسمي به مولفههاي بخشاين كارشناس اقتصادي درباره ويژگي
هايي غيررسمي هستند كه بنگاه آنها كوچك چند استاندارد براي بخش غيررسمي وجود دارد. اول فعاليت»عنوان كرد: 

مقياس است. دوم اينكه تمايزي بين مالكيت و مديريت آن وجود ندارد و همان كسي كه مالك بنگاه است مدير بنگاه هم 
ن ها پاييها خانوادگي است. سوم اينكه سطح فناوري اين بنگاهاين بنگاه مالكيت شود كه البته معمولا هممحسوب مي

است و بيشتر متكي به نيروي كار هستند. چهارم اينكه منابع آن داخلي است، يعني معمولا از منابع بانكي استفاده 
هاي عام عنوان شده وارد ويژگيكنند، بلكه تامين منابع مالي معمولا متكي به منابع داخل خانواده است. اين منمي

 «هاي غيررسمي است.المللي كار براي بنگاهتوسط سازمان بين
 

ها در اقتصاد ايران، به مطالعات خود در اين زمينه اشاره كرد كه مبين وي با اشاره به بالا بودن سهم غيررسمي
سه ميليون كارگاه در كشور اشاره كرد  افزايش تدريجي اين بخش بوده است. رناني در اين مورد همچنين به شناسايي

مقياس درصد آنها بزرگ 0/2نفر هستند و تنها  02مقياس يعني داراي اشتغال زير درصد كوچك55كه از اين تعداد 
 شوند.يعني داراي بيش از صد نفر نيروي كار هستند كه بيشتر اينها نيز دولتي محسوب مي

 
هاي اي آن كوچك مقياس است، به منزله آن است كه بخش بزرگي از بنگاههاز نگاه او، اقتصادي كه اكثريت بنگاه

دارند تا اگر خواستند بتوانند از فشار اند و عمدا خود را كوچك نگه ميكشور در مرز رسمي و غيررسمي معلق مانده
هاي مبادله هزينه»معتقد است كه وقتي « بازار يا نابازار؟»دولت، ماليات و نظارت فرار كنند. مولف كتاب 

هاي هزينه»ما اكنون آمار »شود: كند. وي در اين مورد متذكر مي، بخش غيررسمي گسترش پيدا مي«بالاست
مقياس را داريم و هاي كوچكرا در ايران نداريم، البته آمار قطعي بخش غيررسمي را هم نداريم اما آمار بنگاه« مبادله

كه هزينه مبادله در ايران بالاست. يعني علت اصلي روي آوردن مردم به  دهدتوانيم بگوييم كه اين آمار نشان ميمي
هاي مبادله سعي مقياس اين است كه هزينه مبادله بالاست و به همين علت آنها براي پرهيز از هزينههاي كوچكفعاليت

 «كنند مقياس فعاليت اقتصادي خود را كوچك نگه دارند.مي
 

هايي هستند كه براي توليد يك كالا لازم نيست اما در هزينه»را اينگونه بيان كرد: او همچنين مفهوم هزينه مبادله 
يلي از گيرد كه فعاليت خشبه تصميمي ميعمل توليد كنندگان مجبور هستند آنها را متحمل شوند. مثلا وقتي وزيري يك

د و جزو شونعلت اين تصميم وزير متحمل ميها به يي كه اين بنگاهبيني نشدههاي پيشكند، هزينهها را متاثر ميبنگاه
 «برنامه توليدي آنها نبوده، هزينه مبادله است.

 
 
 

 ها موثرند؟ها در كدام بخشغيررسمي
 

اي هاشتغال غيررسمي و ضعف ساختاري بخش»اين كارشناس بازار كار در ادامه اين نشست تخصصي كه با عنوان 
ريزي برگزار در موسسه عالي آموزش و پژوهش مديريت و برنامه «صنعتي ايران در پيوستن به اقتصاد جهاني

در بخش »شد، رابطه بخش غيررسمي با قدرت رقابتي صنايع مختلف در ايران را مدنظر قرار داد و گفت: مي



پذيري بنگاه در برخورد با مسائل و پذيري نهادي و ساختاري داريم كه اولي توانايي و انعطافغيررسمي انعطاف
شود. بخش پذيري بنگاه درباره مسائل داخلي خودش مربوط ميدهد و دومي به انعطافع بيروني را نشان ميموان

د توانپذيري ساختاري پاييني دارد. چون راحت نميپذيري بالايي دارد اما انعطافغيررسمي در بخش نهادي انعطاف
يت كالايش را بهبود بخشد. اينجاست كه ابهام ايجاد از بازارهاي مالي وام بگيرد يا تجهيزات جديد تهيه كند يا كيف

وي در پاسخ به اين پرسش ابتدا « شود كه بخش غيررسمي در ورود به بازارهاي جهاني مزيت دارد يا نه؟مي
لا و بندي صنايع سنتي به دو دسته صنايع با فناوري باها را به دو دسته نو و سنتي تقسيم كرد و سپس با تقسيمفناوري

برآوردها نشان داده كه در صنايع داراي فناوري سطح پايين، غيررسمي بودن قدرت رقابتي »ناوري پايين افزود: با ف
برد. اما در صنايعي كه سطح فناوري آنها بالاست، غيررسمي بودن قدرت رقابت آنها آنها را در بازار جهاني بالا مي

يعي نقش مثبتي از نظر پيوستن به اقتصاد جهاني دارد كه آورد. بنابراين بخش غيررسمي تنها در صنارا پايين مي
فناوري سطح پاييني دارند. در واقع در بخش صنعت آن بخشي در بازار جهاني مزيت رقابتي دارد كه ما در آن 
انحصار داريم. مثل صنايع دستي كه در آنها نوعي انحصار داريم و در واقع مزيت رقابتي داريم و اگر ما عضو 

شان سطح پايين است اما مزيت رقابتي دارند و بنابراين از جارت جهاني شويم صنايع دستي با آنكه فناوريسازمان ت
برند. اما در بقيه صنايعي كه ما بطور سنتي در آنها انحصار نداريم و صنايعي كه فناوري آنها قدرت رقابتي بهره مي

 «ند.تواند به آنها آسيب برسادر سطح بالاست غيررسمي بودن مي
 
 
 

 به جاي مبارزه بايد مديريت كرد
 

، نتيجه نهايي مطالعه خود درباره بخش غيررسمي را «هاي افول اخلاق و اقتصادچرخه»مولف كتاب در حال انتشار 
رسيم كه در حوزه صنايع دستي نبايد كوشيد كه آنها را رسمي كنيم. اگر فشار به اين نتيجه مي»اينگونه ابراز كرد: 

د شونرسمي شوند و مثلا كارگران خود را بيمه كنند يا ماليات بدهند و نظاير اينها، اين موارد باعث مي بياوريم كه
گويد كه در صنايع دستي ها و برآوردهاي آماري اين مطالعه به ما ميمزيت رقابتي خود را از دست دهند. نتايج مدل

 ه رسمي شوند.كه ما به نوعي انحصار داريم، نبايد آنها را مجبور كنيم ك
 

شود. ما در مديريت ها در ايران شده اين است كه با چيزهاي نامطلوب مبارزه ميخطايي كه هميشه در سياستگذاري
هايي مانند قاچاق هم اين است به اعتقاد رناني، يكي از علل رشد دايم پديده«. اجتماعي مبارزه نداريم، مديريت داريم

مديريت به اين »در حالي كه بايد آنها را مديريت كرد. وي در اين مورد گفت:  شود،كه دايما با آنها مبارزه مي
معناست كه ما نخست اصل مشكل را به رسميت بشناسيم و بپذيريم و اعتراف كنيم كه چنين مشكلي وجود دارد و جدي 

ش دهيم. تا مشكل را به هم هست. بعد هم نخواهيم آن را يكباره نابود كنيم بلكه تنها بخواهيم آن را به تدريج كاه
توانيم آن را مديريت كنيم. مديريت يعني قبول كنيم كه وجود دارد و وجود مقداري از آن طبيعي رسميت نشناسيم نمي

خواهيم مديريتش كنيم. تا چند سال پيش اعتياد در ايران است ولي حال چون مقدارش زياد از حد شده است مي
ا هشدند. اما اكنون اعتياد جرم نيست. آن زماني كه اعتياد جرم بود داروخانهي ميغيرقانوني بود و معتادها مجرم تلق

هايي مانند دادند و معتادان به علت مصرف مشترك و مكرر يك سرنگ، به سرعت به بيماريبه معتادان سرنگ نمي
 د بيماري است نه جرم.شدند. زمان برد تا ما اعتياد را به رسميت شناختيم و اعلام كرديم اعتياايدز دچار مي

 
ها دستور دادند بدون نسخه هم سرنگ بفروشند و به معتادان هم سرنگ پس از اين مرحله بود كه به داروخانه

پذيريم. گام بعدي درباره اعتياد كه مثلا در برخي بفروشند. اين يعني اعلام كرديم كه اعتياد را به رسميت مي
دهيم و مثلا معتادان بتوانند كه بگوييم به اين افراد سهميه مواد مخدر مي كشورهاي اروپايي هم اجرا شده اين است

هفتگي از داروخانه سهميه مواد مخدر دريافت كنند. در عوض مطمئن هستيم كه مواد مخدر سالم به آنها داده شده 
 شوند.هاي ديگر دچار نمياست و معتادان با مواد ناسالم به بيماري

 
خواهند سهميه مواد بگيرند بايد ثبت نام شوند و از اين طريق شناسايي خواهند چون معتادان ميگام بعدي اين است كه 

هاي ترك اعتياد دعوت كنيم و توان آنها را تحت نظر پزشك متخصص قرار داد و آنها را به دورهشد و آرام آرام مي
وي انتظامي را بگوييم معتاد را بگيرد و بعد هم ها نيرشود مديريت اعتياد. نه اينكه سر چهارراهنظاير اينها. اين مي

 «ببريم آنها را جريمه كنيم و آزادشان كنيم يا چندماهي زندان بروند و دوباره به مسير قبلي خود برگردند.
 

به گفته اين استاد دانشگاه اصفهان، از وقتي كه اين تجربه در برخي كشورهاي اروپايي اجرا شده، تعداد معتادان هم 
در مواردي مانند قاچاق و استفاده از مشروبات الكلي و « مديريت نه مبارزه»يافته است. به اعتقاد او شيوه كاهش 

تواند به كار گرفته شود. وي در اين مورد مجددا تاكيد كرد: كاربرد ماهواره و حتي ناهنجاريهاي جنسي هم مي



هم نبايد مبارزه كرد. اگر هم قرار است كاري  دهد. درباره بخش غيررسميمبارزه در مسائل اجتماعي جواب نمي»
نتظار نظريه ا»شود بايد آن را مديريت كرد. براي مديريت كردن ابتدا بايد اصل مشكل را بپذيريم. يك تئوري به نام 

گويد هر چه در جامعه هست و حضور دارد انتظار داريم نقشي داشته باشد كه شناسي است كه ميدر جامعه« نقش
يابد. بنابراين براي هر پديده نامطلوب اول بايد آن نقش را پيدا . بدون نقش كه چيزي در جامعه تداوم نميحضور دارد

 «كنيم و اهميت يا موضوعيت آن نقش را از بين ببريم تا اصل پديده هم از بين برود.
 
 
 

 مزيت رقابتي به جاي مزيت نسبي
 

مزيت نسبي يك مفهوم ايستاست يعني من در »ه كرد و گفت: وي همچنين به تفاوت مزيت نسبي و مزيت رقابتي اشار
ام از ديگري كمتر است. اما مزيت هاي توليدييك نقطه از زمان نسبت به ديگري مزيت دارم، يا بطور نسبي هزينه

فظ ح رقابتي يعني اينكه شما هم بتوانيد موقعيت مناسبي در بازار كسب كنيد و هم بتوانيد آن موقعيت را بطور پايدار
توانند پذيرند ميهايي كه انعطافشده تنها شركتكنيد. اكنون ديگر بايد به فكر مزيت رقابتي بود. در دنياي جهاني

توانند مزيت رقابتي داشته باشند كه هايي ميآورد. بنگاهپذيري پويايي ميمزيت رقابتي داشته باشند. انعطاف
كار  پذيري نيرويها به انعطافري نيز بيشتر از هر مولفه ديگري بنگاهپذيپذير باشند. اما در مساله انعطافانعطاف

ار با پذيري نيروي كانعطاف»پذيري نيروي كار نيز گفت: وي درباره ارتباط بخش غيررسمي با انعطاف«. نياز دارند
كار  يروهايپذيري تخصصي، يعني بنگاه بتواند نگيري است. يكي با شاخص انعطافسه شاخص مكمل قابل اندازه

هاي مختلف به كار بگيرد. يعني بتواند وظيفه و تكليف آنها را به راحتي تغيير دهد. يعني نيروي خود را در فعاليت
هاي مختلف در خط توليد به يي كارآمد باشد كه راحت بتوان آن را در تخصصكار و در واقع سرمايه انساني به اندازه

 جا كرد.كار گرفت و جابه
 

پذيري تعدادي است يعني به راحتي بتوان تعداد نيروي كار را پذيري تخصصي. دوم انعطافگويند انعطافيبه اين م
 «پذيري مالي است. يعني بنگاه بتواند هزينه و دستمزد نيروي كار را به راحتي تغيير دهدتغيير داد و سوم انعطاف

پذيري خود بنگاه هم هست كه به دو نوع نهادي عطافپذيري نيروي كار، اندر كنار اين انعطاف»رناني اضافه كرد: 
مي هاي رسهاي نهادي دستگاهپذيري نهادي يعني توانايي گريز بنگاه از محدوديتشود. انعطافو ساختاري تقسيم مي

تواند تغييراتي در خط پذيري ساختاري يعني اينكه بنگاه از نظر ساختار داخلي بنگاه انعطاف دارد و ميو انعطاف
از ديد اين دانشيار اقتصاد دانشگاه اصفهان، اينكه بنگاه بتواند «. وليد در تركيب عوامل توليد و نظاير اينها ايجاد كندت

پذيري آن دارد و وقتي كه پذير باشد و مزيت رقابتي كسب كند، بستگي به انعطافدر بازار جهاني رقابت
قدرت »و ديگري « هاقدرت كاهش هزينه»اهد داشت؛ يكي پذيري وجود دارد آن بنگاه دو نوع توانايي خوانعطاف

 «كند.ايجاد تمايز در محصولي كه توليد مي
 

گرچه مهم و ضروري است كه ما با جديت مذاكرات خود براي پيوستن به سازمان »رناني در پايان تاكيد كرد: 
دانم زودتر از پانزده سال آينده ميجهاني تجارت را دنبال كنيم و با روش موجود و نحوه عملكرد كنوني ما، بعيد 

بتوانيم عضو كامل سازمان تجارت جهاني شويم، اما با اين حال بايد توجه داشته باشيم كه پيوستن به سازمان تجارت 
جهاني همه مساله نيست بلكه مشكلاتي مانند بزرگ بودن بخش غيررسمي، فقدان نسل جوان و كارآمدي از تجار آشنا 

تواند نيازهاي دنياي مدرن اقتصاد را پاسخ مانده بودن نظام حقوقي ما كه نميد تجارت جهاني و عقببه زير و بم قواع
هاي اقتصادي را به خوبي حفاظت و حمايت كند نيز از مشكلات نهادي ديگري تواند حقوق مالكيت فعاليتگويد و نمي

رقابتي و سهم مناسبي در بازار جهاني ميسر است كه تا حل نشود ادغام اقتصاد ما در اقتصاد جهاني و كسب قدرت 
 «شود.نمي

 

 


