
9/17/2016 هفته نامه تجارت فردا | اقتصاد سياسی مناقشه اتمی

http://tejarat.donyaeeqtesad.com/fa/packagestories/details?service=economy&story=f1b7d16f86724dcfb9c07a22833929c2 1/7

 

اقتصاد 
فصل سوم: اقتصاد ایرانی  اقتصاد در عصر پساتحریم 

تاریخ: 20 دی ٬1393 شماره 116

اقتصاد ايران در عصر پساتحريم 

اقتصاد سياسي مناقشه اتمي 

محسن رنانی

بازار نفت و مذاکرات هسته ای بر اقتصاد ایران»  نشست «تاثير تحولات 

بازرگانی٬ بين المللی اتاق  تالار همایش های  در  در اوایل دی ماه جاری 

با حضور جمعی از فعالان اقتصادی صنایع٬ معادن و کشاورزی اصفهان 

استاد و  اقتصاددان  رنانی»  نشست «دکتر محسن  این  در  شد.  برگزار 

در هسته ای  مذاکرات  و  نفت  بازار  تحولات  نقش  موضوع  در  دانشگاه 

به مبسوط  طور  به  کشور  اقتصاد  ساختاری  اشکالات  و  ایران  اقتصاد 

سياسی «اقتصاد  کتاب  نویسنده  سخنان  مشروح  پرداخت.  سخنرانی 

مناقشه اتمی ایران»  را در زیر می خوانيد.

■■■

  

ایران در یک نقطه عطف تاریخی

به نظر می رسد روند مذاکرات هسته ای بين ایران و 1+5 که اکنون در جریان است و همزمانی آن با آغاز فرآیند کاهش قيمت نفت٬ که به گمان من یک فرآیند

بلندمدت خواهد بود٬ در حال رقم زدن یکی از نقاط عطف تاریخ معاصر ایران است که به نظر می رسد نه تنها سرنوشت اقتصاد بلکه سرنوشت نظام اجتماعی

از معادلات سياسی اقتصادی و بين الملل رخ  داده کاهش قيمت نفت بوده که بخش بزرگی  آخرین تحولی که در نظام  و سياسی را نيز تعيين خواهد کرد. 

را بررسی ایران  اقتصاد  آن بر سرنوشت  تاثير  اخير و  ابتدای سخنم به عنوان مقدمه٬ تحولات نفت در دو دهه  است. در  ریخته  را به هم  داخلی و خارجی 

رقم را چگونه  ایران  اقتصادی  آینده  تحول  دو  این  است که  این  پرسش  ایران و غرب می پردازیم.  اتمی  اقتصاد سياسی مذاکرات  به  آن  از  می کنيم و پس 

می زنند؟

من البته موضوع مناقشه اتمی را 10 سالی است که با حساسيت دنبال می کنم و در همين راستا نگارش کتاب «اقتصاد سياسی مناقشه اتمی ایران» را

از سال ۱۳۸۴ شروع کردم که تدوین و تکميل آن تا اوایل سال 1387 به طول انجاميد و در مهر 1387 نيز تنها پنج جلد از آن را تکثير و برای پنج شخصيت اول

ارسال شد که این کتاب زمانی برای مقامات  آنها دریافت نکرده ام.  از سوی  البته هنوز هم واکنشی حتی در حد یک اعلام وصول  ارسال کردم که  کشور 

اواخر دوره ریاست جمهوری بوش بود و اوباما از سوی دموکرات ها کاندیدای ریاست جمهوری آمریکا شده بود و یکی از پيشنهادهایش مذاکره مستقيم با ایران

بود. من همان زمان در این کتاب توصيه جدی کردم که صرف نظر از اینکه اوباما برنده خواهد شد یا نه٬ مذاکره با اوباما از سوی نظام جدی گرفته شود و حتی

از اکنون در شرایطی است که می تواند مذاکره را  ایران  آنجا توضيح داده ام و گفته ام  آغاز شود. دلایل خودم را مفصل در  آمریکا٬ مذاکرات  انتخابات  از  پيش 

موضع قدرت پيگيری کند. گفتم موقعيت ایران اکنون مانند زمان فتح خرمشهر در جنگ تحميلی است. گفتم اکنون می توانيم با مذاکره٬ عبوری زیبا و محترمانه

از مناقشه اتمی داشته باشيم تا پس از آن٬ و پيش از آنکه دیر شود با یک عزم ملی٬  بحران های اقتصادی و اجتماعی کشور را حل و فصل کنيم و کشور را در

مسير توسعه قرار دهيم. و البته پيام کتاب من گوش شنوایی نيافت.

 

آمریکا به دنبال ترک اعتياد نفت

در همان کتاب آورده ام که استراتژی بلندمدت آمریکا که در سال 2007 در شعارهای انتخاباتی اوباما نيز انعکاس یافت٬ عبور از نفت است و اگر اوباما انتخاب

شود برنامه ای را دنبال خواهد کرد که تا سال 2020 آمریکا دیگر یک قطره نفت وارد نکند. در عمل هم ترک اعتياد به نفت خليج فارس٬ استراتژی اول سياست

خارجی اوباما قرار گرفت. در واقع آمریکا با حمله به عراق شوک نفتی اصلی و اوليه را به بازار نفت وارد کرد و باعث شد قيمت نفت از حدود ۲۴ دلار در یک

سال قبل از حمله به عراق یک روند صعودی پنج ساله را آغاز کند و به حدود ۳۴ دلار در هنگام حمله به عراق و ۴۴ دلار در یک سال بعد از حمله و ۵۴ دلار در دو

از ۱۳۳ دلار در سال ۲۰۰۸ برسد. پس از اینکه صدام سقوط کرد و به رغم ادعاهای جدی آمریکا٬ تجهيزات اتمی در عراق از حمله و نهایتاً به بيش  سال بعد 

ایران و غرب آغاز می شود و پيدا نشد٬ همه منتظر کاهش قيمت نفت بودند٬ اما در همان زمان آمریکا مناقشه دیگری را کليد می زند و پروژه مناقشه اتمی 

ایران٬ خود ما هم به این مناقشه دامن زدیم. به گمان من در تمامی سال های پس از ۲۰۰۰ سياست آمریکا بر این محور بوده که البته با تغيير دولت در  بعد 

آرام و بی خطر و بی هزینه در از جنگ عراق که شوک بزرگی به قيمت نفت وارد کرد٬ یک مناقشه  خاورميانه و به طور خاص خليج فارس بحرانی باشد. بعد 

مورد فعاليت اتمی ایران آغاز می شود که هزینه آن برای غرب تنها و تنها تصویب هر از گاه یک قطعنامه عليه ایران است.

در واقع پس از جهش قيمت نفت که با حمله به عراق آغاز شد٬ هر گاه قيمت نفت خواست پایين بياید یک اقدام سياسی عليه ایران انجام شد٬ مثلاً بيانيه یا

قطعنامه ای عليه ایران صادر یا تصویب شد تا فضای سياسی منطقه آشوبناک شود. علت هم این بود که قيمت نفت از پارامترهای سياسی بسيار تاثيرپذیر

است و منطقه خليج فارس به عنوان بزرگ ترین منطقه توليد نفت همواره نقش مهمی در عرضه جهانی نفت داشته است و به همين علت یک تنش کوچک

این تحولات در حالی بود که سياستمداران دولت قبلی ما خوشحال این منطقه می تواند تاثير شدیدی بر قيمت نفت بگذارد. و متاسفانه همه  سياسی در 

بودند که قيمت نفت بالا رفته و این مساله به نفع ایران و به زیان غرب است. در حالی که دقيقاً بر عکس بود. البته بيشترین سود مستقيم ناشی از افزایش

پر بيننده ترين ها
علی شوریده و مریم سعيدی از نقش ریاضی در

اقتصاد می گویند 
خوره اقتصاد 
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اقتصاددانان از چشم انداز اقتصاد ایران تا پایان سال
می گویند 
پرده آخر 
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نقد و بررسی کتاب «حيات اقتصادی ایرانيان در
دوره مشروطه» 
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اما در افزایش قيمت نفت بود.  از  قيمت نفت را روسيه و عربستان می بردند که بزرگ ترین صادرکنندگان نفت بودند٬  غرب نيز دنبال منافع غيرمستقيم ناشی 

این ميان بيشترین زیان نصيب ما شد که درآمدهای بالای نفت وارد اقتصادمان شد بدون آنکه تحرکی در اقتصادمان ایجاد کند و اکنون و در دوره ای که بيشترین

نياز را به درآمد نفت داریم٬ باید شاهد سقوط قيمت نفت باشيم.

افزایش قيمت نفت را می برند؟ چون همه شواهد نشان می داد آمریکا از  آمریکا بيشترین منافع غيرمستقيم ناشی  اما چرا می گویم غرب و به طور خاص   

الگوی مصرف سوخت های فسيلی (نفت و گاز و زغال سنگ) به سوی سوخت های پاک (نظير از  را تغيير بدهد و  انرژی جهانی  الگوی  است  تصميم گرفته 

امکان پذیر است و برای چنين آمریکا  اقتصاد جهانی نيز تنها و تنها با مدیریت مستقيم  انرژی برق٬ هيدروژن٬ نفت سبز و...) ببرد و چنين چرخش بزرگی در 

این بازی با قيمت نفت است. چرا می گویيم تنها آمریکا می تواند به البته خود آمریکا نيز اصلی ترین برنده  چرخشی لازم است قيمت نفت شدیداً بالا برود و 

صورت مدیریت شده الگوی جهانی انرژی را تغيير دهد؟ در این مورد شما را به کتاب «پایان نفت» نوشته پل رابرتز که به فارسی هم ترجمه شده است ارجاع

می دهم. در این کتاب یک متخصص انرژی استدلال می کند که هر تحولی که بخواهد در نظام انرژی جهانی صورت گيرد باید از آمریکا شروع شود. اگر آمریکا

آغازگر تحولی از این دست باشد ظرف مدت چند سال همه دنيا آن تحول را می پذیرند و مجبورند از آن تبعيت کنند. زیرا به علت بزرگی اقتصاد آمریکا تحولات

آن شدیداً بر تحولات اقتصاد جهانی تاثيرگذار است. مثلاً اگر آمریکا اعلام کند ظرف پنج سال آینده همه خودروهایی که به آمریکا وارد می شود باید سوخت

پاک مصرف کنند٬ تمامی صادرکنندگان خودرو به آمریکا در ژاپن٬ کره جنوبی و سایر کشورها مجبورند سيستم سوخت رسانی اتومبيل های صادراتی خود به

با انبوه خودرو  توليد  از دست می دهند. در عين حال وقتی  را  بازار  این  آمریکا وفق دهند و گرنه  با تصميم دولت  را  زیرا مجبورند خود  را عوض کنند٬  آمریکا 

آمده است٬ همين مساله به یک موج آغاز می شود چون یک بازار بزرگ برای سوخت پاک به وجود  آن نيز  آغاز شد هجوم برای توليد سوخت  سوخت پاک 

اکنون اما  را به سرعت کاهش دهد.  پاک  آورد که هزینه سوخت های  دنبال  به  را  نوآوری هایی  پاک می انجامد و می تواند  تحقيق و توسعه در سوخت های 

پرسش این است: چرا آمریکا می خواهد الگوی جهانی مصرف انرژی را تغيير بدهد؟

 

چهار بحران غرب در صدساله اخير

اما چرا آمریکا تصميم گرفت تا سال 2020 به اعتياد خود به نفت وارداتی پایان دهد؟ غرب در قرن بيستم با چهار بحران بزرگ روبه رو شد و توانست با تدبير از

سه بحران آن عبور کند.

اول: بحران جنگ های جهانی اول و دوم بود که برای غرب بسيار خسارت بار بود اما پس از آن با تشکيل سازمان های بين المللی از جمله سازمان ملل متحد و

پيمان های نظامی منطقه ای شرایطی ایجاد کرد که دیگر دنيا به سمت جنگ های جهانی نرود و موفق هم بودند.

این نخستين اقتصادی است که برای نخستين بار در سال 1929 با سقوط بورس در آمریکا و سپس کشورهای غربی شروع شد.   بحران بعدی٬ بحران های 

از خودکشی چند هزار سهامدار٬ مدیر و این بحران را می توان  اقتصادی در سطح جهان در تاریخ دنيای مدرن و قرون جدید بود. بزرگی و عمق  سقوط بزرگ 

مالک شرکت های اقتصادی در طول این سقوط دریافت. در بحران اقتصادی سال 2008 که بزرگ ترین بحران اقتصادی غرب بعد از بحران ۱۹۲۹ بود هيچ خبری از

خودکشی سهامداران و مدیران مخابره نشد. بنابراین غرب در قرن بيستم رکود بزرگ اقتصادی ۱۹۲۹ را تجربه کرد و بعد از آن کوشيد تلاطم های اقتصادی را با

تشکيل سازمان ها و نهادهای اقتصادی نظير صندوق بين المللی پول یا بانک جهانی یا تشکيل اتحادیه های تجاری٬ مهار کند و در این مورد موفق هم بود به

گونه ای که در طول 70 سال بعد کليه بحران های اقتصادی را به راحتی مدیریت کرد.

بحران سوم برای غرب٬ انقلاب های کمونيستی بود که چالش ها و خسارت های بزرگی برای کشورهای غربی ایجاد کرد. این بحران از یک سو با خطای درونی

سيستم های کمونيستی و از سوی دیگر با درایت غربی ها مدیریت شد و شوروی به عنوان مرکزیت جهان کمونيسم در یک مسابقه تسليحاتی با غرب قرار

از توليد ملی خود را به بخش نظامی اختصاص دهد و همين موجب گسترش فقر در کشور شد و نهایتاً منجر به گرفت به حدی که مجبور بود درصد بالایی 

از بزرگی  اما چون بخش  بود  از غرب پيشرفته تر  از حوزه ها مانند صنایع فضایی٬ شوروی  بود که در برخی  این در حالی  اجتماعی و سياسی شد.  انقلاب 

سرمایه گذاری شوروی به بخش نظامی اختصاص داشت٬ در سایر حوزه ها عقب ماند و نهایتاً در برابر یک نظام تدبير ناکارآمد و یک اقتصاد عقب افتاده فروریخت.

آنها کاری باید برای مدیریت  آغاز قرن بيست و یکم  را حل کند. پس در  آنها  پایان قرن بيستم نتوانسته بود  تا  بحران چهارم غرب٬ شوک های نفتی بود که 

را به هم اقتصاد غرب  ایجاد می شد و  آن هم شوک های نفتی بود که هر چند سال یک بار  را غرب نتوانسته بود مدیریت کند و  می کرد. در واقع یک بحران 

می ریخت. اولين شوک نفتی در سال 1973 در جنگ اعراب و اسرائيل بود٬ دومين شوک سال 1979 با انقلاب ایران رخ داد و پس از آن بود که غرب به فکر

جلوگيری از بروز شوک های نفتی افتاد اما همواره ناموفق بود.

 

ضرورت پيشگيری از شوک بزرگ نفتی

از جایی به بعد است  اواخر قرن بيستم بوده  اگر روند تقاضا و عرضه نفت به همان شکلی باشد که در  اوایل قرن بيست و یکم مطالعات نشان می داد  در 

تقاضای نفت از عرضه آن بالاتر خواهد رفت و جهان وارد یک دوره افزایش شدید قيمت نفت خواهد شد که می تواند هزینه بسياری بر اقتصادهای غربی وارد

کند. در واقع غربی ها 20 سال وقت داشتند که کاری کنند که بازار نفت هيچ گاه به نقطه سربه سر نرسد یعنی هيچ گاه تقاضای نفت از ظرفيت عرضه جهانی

ابتدا سيستم مدیریت این هدف  برای  رخ ندهد.  باشد٬  را در پی داشته  تا هيچ گاه شوک عظيم که می تواند قيمت های چند صددلاری نفت  نرود  بالاتر  آن 

کشورهای غربی باید کارآمد بشود تا مصرف نفت کاهش پيدا کند و دوم اینکه انرژی های نو و ارزان جایگزین نفت شود. در اوایل قرن بيست و یکم محاسبات

انرژی های نو تنها سالی یک تا یک و نيم درصد بالا انرژی های نو جایگزین نفت شود با روندهای موجود که سرمایه گذاری در  نشان می داد که اگر قرار است 

می رود٬ شاید یکصد سال طول بکشد تا انرژی های نو جایگزین انرژی های فسيلی و به طور خاص جایگزین نفت شود.

 

گرمایش زمين برای غرب خسارت بار است

اصلی گازهای گلخانه ای کشورهای غربی و آن گرمایش زمين بود. توليدکننده  آورد و  با خود به قرن 21  از قرن 20  را  بيماری  از طرف دیگر دنيای غرب یک 

صنعتی بوده اند که موجب گرم شدن کره زمين شده است. اگر روند گرم شدن زمين به همان صورتی که در پایان قرن بيستم بود ادامه پيدا می کرد به علت

ذوب شدن یخ های قطبين زمين٬ تا سال 2050 آب دریاها و اقيانوس ها بين نيم تا یک متر بالا می آمد و بيشترین خسارت ناشی از این مساله را کشورهای

غربی می بينند زیرا برآورد شده است که 50 درصد صنایع و ثروت آنان در حاشيه دریاها و اقيانوس ها قرار دارد و اگر سطح آب های آزاد جهان یک متر بالا رود تا

البته عامل اصلی گرمایش زمين٬ مصرف نفت و سوخت های فسيلی بوده از سواحل کشورهای غربی زیر آب می رود. و  عمق ده ها و گاهی صدها کيلومتر 

انجام بخشنامه  یک  با  آیا  چگونه ممکن می شود؟  نفت  جهانی مصرف  کاهش  که  یک سوال مطرح می شود  حال  یابد.  کاهش  به سرعت  باید  که  است 

می شود؟ آیا باید موعظه کرد و به مردم هشدار داد؟ آیا باید کاری کرد که خود مردم به این نتيجه برسند که نفت کمتری مصرف کنند. در واقع باید سياستی

اتخاذ شود که به طور طبيعی صنایع و خانوارها از مصرف نفت خودداری کنند و این سياست همان افزایش قيمت نفت بود. در واقع بی سروصدا جنگی بدون

خونریزی عليه نفت آغاز شده بود که عمدتاً به نفع کشورهای غربی است ولی البته نهایتاً در بلندمدت به نفع همه بشریت است. بدین ترتيب همين طور که

100 دلار به  نفت  اگر قيمت  به صرفه می شد و  نو مقرون  انرژی های  توليد سایر  بادی و  خورشيدی٬  انرژی های  از  برق  توليد  افزایش می یافت  نفت  قيمت 

می رسيد سرمایه گذاری برای توليد همه انرژی های پاک مقرون به صرفه و سودآور می شد.

 

اثر افزایش قيمت نفت بر توليد انرژی های نو

در بالا می رود.  نو  انرژی های  در  برای سرمایه گذاری  انگيزه  بنابراین  و  بالا می رود  نو  انرژی های  در  افق سودآوری  پيدا می کند  افزایش  نفت  قيمت  وقتی 

سال های ۲۰۰۹ تا 2013 رشد سالانه سرمایه گذاری در انرژی های نو به ۵۰ تا 70 رسيد یعنی هر سال سرمایه گذاری ۵۰ تا 70 درصد از سال قبل بيشتر شده

است. دقت کنيد ظرف 10 سال٬ نرخ رشد سالانه یک درصدی در سرمایه گذاری در انرژی های نو به حدود ۷۰ درصد رسيده است. دیگر نيازی نيست 100 سال

طول بکشد تا انرژی های نو جایگزین سوخت های فسيلی شود بلکه اکنون با یک برنامه  20ساله هم می توان به این هدف دست پيدا کرد. آلمان سال ۱۳۹۱

اقتصادی 
29 مرداد ٬1395 شماره 189

آیا سرمایه گذاری خارجی افزایش می یابد؟ 
آینده نگری سرمایه گذاری خارجی 

9 شهریور ٬1395 شماره 190

بررسی خلقيات اقتصادی ایرانيان در زمانه مشروطه
اقتصاد عصر مشروطه 

29 مرداد ٬1395 شماره 189

بدون اجماع ملی نمی توان مشکلات درهم تنيده
اقتصادی را حل کرد 

همگرایی برای هم افزایی 
9 شهریور ٬1395 شماره 190

بررسی مشکلات فعلی اقتصاد ایران در گفت وگو با
طهماسب مظاهری 

مصائب خاص حال حاضر اقتصاد 
29 مرداد ٬1395 شماره 189

مصائب اقتصادی سال 95 بيشتر از سال 67 است؟
رنج مکرر 

29 مرداد ٬1395 شماره 189

در دهه 60 بر اقتصاد ایران چه گذشت؟ 
سياهه یک دهه 

29 مرداد ٬1395 شماره 189

ارزیابی نقاط قوت و ضعف کارنامه اقتصادی حسن
روحانی در ميزگردی با حضور علی ميرزاخانی و

سعيد ليلاز 
نوسان در حوالی اعتدال 
9 شهریور ٬1395 شماره 190
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http://tejarat.donya-e-eqtesad.com/fa/packagestories/details?service=economy&story=766b4cc0-c06d-4119-bd15-21b4d674f87f
http://tejarat.donya-e-eqtesad.com/fa/packagestories/details?service=economy&story=a9f4ec46-a280-4128-8648-c1dfe5839b6a
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آنان در توانست ظرفيت توليد برق خورشيدی خود را به ۵۰ درصد برق مورد نيازش برساند. دقت کنيد٬ می گویم ظرفيت توليد نه توليد بالفعل. تنها مشکل 

ذخيره ساختن انرژی برق برای شب است که در حال تحقيق برای توليد باتری جدید هستند. در عمل به علت حجم انبوه مطالعه و سرمایه گذاری روی تحقيق

و توسعه در انرژی های نو٬ طی پنج سال گذشته هزینه توليد پنل های خورشيدی دو بار به نصف رسيده است.

یک پيامد دیگر افزایش قيمت نفت برای غرب٬ به صرفه شدن سرمایه گذاری در نفت های نامتعارف مانند نفت هایی که از اعماق اقيانوس ها استخراج می شود

یا نفت ماسه ای (نفت شيل)است. توجه کنيم که پایين ترین هزینه توليد هر بشکه نفت در جهان حدود هشت دلار و بالاترین آن حدود 35 دلار است. وقتی

نفت 100 دلار می شود توليد همه انواع انرژی های نو و نيز توليد نفت شيل اقتصادی می شود.

 

سقوط اخير قيمت نفت به نوعی طليعه سقوط بزرگ است

تمام این تحولات در بازار نفت از بعد از حمله آمریکا به عراق و سپس با تداوم تنش در خليج فارس از طریق دامن زدن به مناقشه اتمی ایران رخ  داده است. و

اکنون آمریکا اعلام کرده است تا سال 2020 دیگر نفت وارد نمی کند و این در حالی است که در تمام قرن بيستم آمریکا بزرگ ترین واردکننده نفت بوده است و

از خارج تامين می شد و در سال های اخير که قيمت نفت بالا رفته است واردات روزانه این کشور  از 20 ميليون بشکه نفت روزانه مورد نياز  نزدیک به نيمی 

نفت آمریکا سال به سال کم شده و اکنون به حدود هفت ميليون بشکه در روز رسيده است. و با این روند قرار است طی روند کاهشی هر سال یک ميليون

نظر به  به گونه ای که  روند تسریع می شود  این  البته  است  داده  رخ   توليد نفت شيل  در  تحولاتی که  با  اما  یابد.  آمریکا کاهش  روزانه  نفت وارداتی  بشکه 

می رسد تا پيش از سال ۲۰۲۰ آمریکا دیگر یک قطره نفت وارد نکند.

اساس نرخ رشد است که بر  این در حالی  است و  از حدود 80 ميليون بشکه در روز بالاتر نرفته  روزانه نفت  است تقاضای  از 10 سال  از سوی دیگر بيش 

انرژی های نو و کاهش مصرف آمریکا برای جایگزینی  افزایش می یافت. بنابراین ظاهراً برنامه غرب و به ویژه  اقتصادی جهان باید سالانه پنج درصد مصرف نفت 

نفت کم کم دارد نشانه های موفقيت خود را آشکار می کند. عدم رشد مصرف جهانی نفت طی 10 سال یک توفيق بزرگ است. بر این اساس باید گفت سقوط

البته ممکن است طی یکی دو سال آینده قيمت نفت باز افزایش یابد اما این افزایش مقطعی خواهد اخير قيمت نفت به نوعی طليعه سقوط بزرگ است. 

بود و دیگر عصر قيمت های بالای نفت پایان یافته است. البته سقوط قيمت هم حدی دارد و از بشکه ای 35 دلار پایين تر نمی آید زیرا بالاترین هزینه توليد نفت

در جهان در هر بشکه 35 دلار است و اگر قيمت از آن پایين تر بياید استخراج نفت در خيلی از مناطق به ویژه دریای شمال غيراقتصادی می شود.

 

آیا کاهش اخير توطئه عربستان است؟

 برخی معتقدند افزایش توليد نفت از سوی عربستان با هدف کاهش قيمت نفت و آسيب رساندن به ایران٬ روسيه و سوریه است. شاید یکی از دلایل اقدام

دیگر نفت شيل  بياید  50 دلار  زیر  نفت  اگر قيمت  زیرا  است  نفت شيل  با  انگيزه عربستان مقابله  اصلی ترین  به گمان من  باشد و  عربستان همين مساله 

اقتصادی نخواهد بود. البته اگر قيمت نفت در حد 60 دلار هم باقی بماند توليدکنندگان نفت شيل به سرعت خود را بازیابی می کنند و هزینه های توليد خود را

کاهش می دهند تا بتوانند در بازار بمانند.

البته برخی از مولفه های موقتی نيز بر قيمت نفت تاثيرگذار است. مثلاً اگر داعش در منطقه کاری بکند که یکسری منابع نفتی تهدید شود٬ قيمت نفت بالا

می رود و برخی وقایع دیگر که قابل پيش بينی نيست می تواند بر قيمت اثر بگذارد. مثلاً اگر توفانی بياید و تعدادی از پالایشگاه ها یا منابع نفتی از خط توليد

خارج شوند برای مدتی قيمت نفت افزایش می یابد.

 

چرا غرب با ایران مصالحه می کند؟

اکنون این سوال مطرح می شود که در شرایط کنونی که غرب به دنبال ترک اعتياد خود به نفت خاورميانه است چرا می خواهد با ایران مصالحه کند؟ آیا تداوم

مناقشه بهتر نمی تواند کمک کند که قيمت نفت بالا بماند و روند ترک اعتياد غرب تکميل شود؟ مساله این است که از یک سو با وجود تهدید داعش٬ دیگر اثر

مناقشه اتمی ایران بر قيمت نفت کاهش یافته است و تقریباً بی تاثير شده است و دوم اینکه خاورميانه وارد تحولاتی شده است که مجموعه ای از دولت های

اولين امنيت که  تامين  اعمال حاکميت و  از  باشد. دولت های ورشکسته دولت هایی هستند که  این می تواند بسيار خطرناک  پدیدار شده اند و  ورشکسته 

اکنون جزو کشورهای افغانستان٬ عراق٬ سوریه٬ مصر و ليبی  از کشورشان ناتوان اند. کشورهایی مانند پاکستان٬  آنان است بر همه یا بخش هایی  وظيفه 

ورشکسته محسوب می شوند. اکنون اگر چند کشور با ثبات مثل ایران و عربستان در منطقه نباشند٬ ممکن است کل منطقه وارد یک فرآیند فروپاشی شود.

تامين کند. را  نياز غرب  نفت مورد  بتواند  تا  باشد  ثبات  با  دارد که خاورميانه  نياز  اکنون غرب همچنان  آتش می برد و  زیر  را  جنگ های منطقه ای کل منطقه 

ایران همواره در طول تاریخ نقش موثری در منطقه زیرا  ایران نباید به یک دولت ورشکسته تبدیل شود.  این دولت  ایران هم باید حفظ شود و  بنابراین ثبات 

داشته است. دقت کنيم که غرب به یک ایران سرکش اما بی خطر و با ثبات نياز دارد. مذاکرات اتمی غرب با ایران کمک می کند که ما از یک دشمن خطرناک

به یک دشمن بی خطر و با ثبات تبدیل شویم.

 

دستيابی به توافق٬ یک ضرورت دوطرفه است

 عامل دیگر مصالحه با ایران٬ نقطه ضعف اوباما در آمریکاست. اوباما دستاوردهای ارزشمندی در حوزه خارجی خود نداشته است. حزب او نياز دارد که تا پيش

از پایان دوره دوم ریاست جمهوری اوباما٬ او دستاورد بزرگی در حوزه خارجی داشته باشد. مصالحه با ایران یک دستاورد بزرگ برای دولت اوباماست. البته او به

دلایل متعدد نمی خواهد این کار خيلی سریع انجام شود. در واقع می خواهند مصالحه کنند اما نه یک شبه. بخشی از دليل آن به موضوع داعش باز می گردد.

یعنی غرب با داعش تا جایی برخورد می کند که تهدیدی برای غرب باشد به محض اینکه تهدید داعش مهار شود دیگر کاری به داعش ندارد و احتمالاً دنبال

بنابراین است.  نياز  روز مبادا مورد  برای  به عنوان یک منشأ و عامل تنش آفرین و بحران زا  زیرا حضور داعش در منطقه  رفت  نابودی قطعی داعش نخواهند 

آینده حذف می شود اشتباه است که گمان کنيم داعش ظرف چند سال  این  اما تا جایی که دیگر تهدید بزرگ بين المللی نباشد.  داعش مهار خواهد شد 

بلکه داعش محدود خواهد شد زیرا امروز حضور داعش در منطقه همان نقشی را در تحولات بازار نفت بازی می کند که روزی حمله به عراق بازی می کرد و

ایران بازی می کرد. توجه کنيم که تا سال 2020 لازم است که همواره یک عامل بحران در منطقه ای که مرکزیت توليد نفت جهان را دارد بعداً مناقشه اتمی 

ایران دیگر لزوم سابق را برای غرب ندارد و دولت وجود داشته باشد. پس داعش مهار خواهد شد اما نابود نخواهد شد. بنابراین اکنون تداوم مناقشه اتمی 

در منطقه ای که ایران و عربستان  لزوم وجود چند کشور قدرتمند مانند  دارد. همچنين  داخل کشورش  در  برنده  برگ  یک  زدن  زمين  به  نياز  اوباما هم اکنون 

گوشزد به غرب  را  ایران  ثبات  حفظ  ایران و  اتمی  به مناقشه  بخشيدن  پایان  دارند٬ ضرورت  قرار  در وضعيت ورشکستگی  اکثر کشورهایش  در  حکومت ها 

می کند.

بنابراین اکنون هم غرب به مصالحه نياز دارد هم ما. ایران هم به علت مشکلات فراوان اقتصادی و اجتماعی که امروز با آن روبه رو هستيم که بخش اندکی

ناشی از تحریم و بخش اعظم آن ناشی از ساختارهای ناکارآمد و بی تدبيری های دولت گذشته است اکنون به نقطه ای رسيده است که باید به این مناقشه

پرهزینه و بی ثمر پایان دهد. ما اکنون باید اقتصادمان را از سه کنجی که در آن گرفتار شده است نجات دهيم.

این مذاکرات هم ما می دانيم و هم آمریکا می داند که طرف مقابل تمایل دارد مصالحه کند به همين دليل هر دو طرف رفتاری این است که در  اما نکته مهم 

این دوره بگذرد و از  ایران است. هر چه  این به بعد هر چه مذاکرات بيشتر طول بکشد به ضرر  از  البته به گمان من  نازگونه دارند و با تذبذب عمل می کنند. 

نيازهای اقتصادی ما آشکارتر شود دست ایران در مذاکرات ضعيف تر می شود. هر چه زودتر به توافق برسيم به نفع ماست. ممکن است برای دولت آمریکا هم

اگر از ژانویه با اکثریت جمهوریخواهان تشکيل می شود شرایط را برای دولت آمریکا سخت کنند.  این گونه باشد. یعنی ممکن است مجلسين آمریکا که بعد 

البته طول کشيدن مذاکرات ایران است و تعویق توافق تا خرداد ۱۳۹۴ بسيار به زیان ما خواهد بود.  انجام شود به نفع  از عيد امسال  توافقی بتواند تا قبل 

برای دولت ایران ممکن است یک سود داشته باشد یعنی گروه هایی که در داخل مخالف توافق اند هر چه اوضاع اقتصادی بدتر شود صدایشان پایين تر می آید

و قدرت مانورشان کم می شود. اواخر دولت دهم و اوایل دولت یازدهم همه منتظر بودند که توافق صورت گيرد زیرا مشکلات اقتصادی جدی شده بود و داشت
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به بحران تبدیل می شد. مثلاً ذخایر کنجاله و خوراک دام در کشور بسيار پایين آمده بود و به مرز بحران رسيده بودیم که حتی برخی صحبت از قحطی کردند.

ولی بعد از انتخاب دولت یازدهم که کمی اعمال تحریم ها ضعيف شد و برخی از دلارهای نفتی بر اساس توافقات آزاد شد برخی از گروه ها دست به انتقاد و

حمله سياسی زدند و سرعت دولت در دستيابی به حصول توافق را کند کردند.

 

دولت برای مذاکرات هسته ای وزن زیادی قائل شده است

انتظار بالا نسبت به نتيجه مذاکرات به جامعه هم منتقل شده و همه منتظر این  البته دولت یازدهم وزن زیادی برای مذاکرات هسته ای قائل شده است و 

نشسته اند تا ببينند مذاکره به چه سرانجامی می رسد. به گمان من با حصول توافق تحول خاصی رخ نمی دهد. اولين خطای استراتژیک دولت و به دنبال آن

اگر تا پایان مهلت هفت ماهه توافقی صورت نگيرد دولت و اقتصاد را به طور کامل به مذاکرات هسته ای گره زدند.  این است که سرنوشت  بخش خصوصی 

اقتصاد ما در دام آیا واقعاً صد درصد  آیا بخش خصوصی دوباره می خواهد منتظر مهلت بعدی بماند.  انجام دهند؟  اقدامی می خواهند  بخش خصوصی چه 

مناقشه اتمی زمينگير است یا نه۵۰ ٬ درصد اقتصاد واقعاً گرفتار تحریم هاست اما ۵۰ درصد دیگرش را خودمان به صورت روانی به نتایج مذاکرات گره زده ایم؟

چه ببينند مذاکرات  تا  کنند  را متوقف  تصميمات شان  نيستند هم  تحریم  گرفتار  واقعاً  که  اقتصاد  بخش های  بقيه  باعث می شود  کردن وزن مذاکره  سنگين 

می شود. در واقع هر چه وزن مذاکرات سنگين شود فضای کسب و کار کشور بيشتر به مذاکرات گره می خورد و چون مذاکرات از عوامل بسياری حتی از رفتار

بی عملی دچار  را  نيز سرمایه گذار  این  اطمينان شدید می شود و  دچار عدم  کار کشور  بنابراین فضای کسب و  تاثير می پذیرد  دو کشور  در  گروه های فشار 

می کند.

از سوی دیگر دادن وزن زیاد به مذاکرات موجب غفلت و گذاشتن سرپوش بر دیگر مشکلات کشور می شود. مثلاً اینکه ما نظام رانندگی مان خيلی پرهزینه

است چه ربطی به مذاکرات دارد اما هيچ کس توجهش به این مساله نيست. یا اینکه نظام استاندارد در کشور ما ناتوان است و نظارت های کمی و کيفی

لازم بر توليد و توزیع کالاهای مصرفی مردم صورت نمی گيرد و مصرف کننده در ایران از حقوقی برخوردار نيست چه ربطی به تحریم ها دارد؟ یا اینکه فساد نظام

اداری و مالی کشور روزبه روز در حال گسترش است و باید کل نظام سياسی به فکر چاره باشد چه ربطی به تحریم ها دارد؟ و به نتيجه رسيدن یا نرسيدن

مذاکرات چه اثری بر آن دارد؟ اما متاسفانه وقتی همه چيز به مذاکرات گره می خورد از همه چيز غفلت می شود.

 

اقتصاد ایران در سایه نفوذهای ناهمگن

بنابراین وزن زیادی به مذاکرات دادن باعث می شود تاثيرات سایر بخش ها و سایر ساختارها و سياست ها و رفتارهای ما نسبت به اقتصاد٬ که وزن آنها کمتر از

اقتصاد تاثيرگذار است٬ رها مذاکرات نيست در پشت مذاکرات پنهان شود. مثلاً شکاف و چندپارگی عميق سياسی را که در کشور وجود دارد و شدیداً بر 

کرده ایم و کسی راجع به آن حرف نمی زند. نظام سياسی ایران از نوع «نفوذهای ناهمگن» است یعنی پاره های قدرت سياسی در بين گروه های ناهمگون و

نامتجانس توزیع شده است و این گروه ها با هم تعامل مثبت ندارند و بسياری از سياست ها و برنامه های یکدیگر را خنثی می کنند. این مساله اکنون خيلی

اکنون وجود یک اقتصاد ما  از بين برده است. یعنی به گمان من مساله نخست کشور و عامل اصلی زمينگيری  ایران را  اقتصاد  حاد شده و پيش بينی پذیری 

تقسيم خود  بين  را  که قدرت سياسی  ناهمگون  گروه های  این  است.  دوم کشور  است و مناقشه هسته ای مساله  ناهمگن  نفوذهای  جنس  از  حکومت 

از قدرت دنبال اهداف خاص خودش آنها یکسان نيست. در واقع هر بخش  اولویت های ملی ما در ميان  کرده اند٬ تابع هدف یگانه ای نيستند یعنی رتبه بندی 

می رود و انرژی و منابع اقتصادی کل نظام سياسی به سوی مسيرهای ناهمگون سوق داده می شود.

ارشد یا از مقامات  اگر  از جنس نفوذهای ناهمگن است راهکار ساده ای وجود دارد.  اینکه یک نظام سياسی دارای ساختاری یکپارچه است یا  آزمون  برای 

در باید  انرژی ها و منابع و سياست های کشور  تمام  اولویتی که  بپرسيم «سه  یعنی  کنند  اعلام  را  اول ملی  اولویت  بخواهيم که سه  سران قوای کشور 

راستای آن سه اولویت به کار گرفته شود چيست؟»؛ اگر نظام سياسی از نوع «یکپارچه» باشد سه اولویتی که همه اعلام می کنند مشترک و عين همدیگر

اولویت های اول کشور نباشد٬ می گویيم اولویت بندی ملی ما از سوی مقامات٬ عين یکدیگر نباشد یعنی اجماع فراگير در مورد مسائل و  خواهد بود. اما اگر 

نظام سياسی از نوع نفوذ ناهمگن است. به نظر می رسد امروز اولویت های ملی ما از نظر مقامات ارشد قوای کشور٬ یکسان تعریف نشده است. البته به

اظهارات در جهت اول کشور باشد باید تمام تصميم گيری ها و  اولویت  اشتغال  اگر به عنوان مثال  اولویت بندی وجود ندارد. بنابراین  این  آن در جامعه هم  تبع 

کمک به اشتغال زایی باشد. در این صورت اگر فعاليت های نظامی به اشتغال ضربه می زند باید آن را کاهش داد٬ اگر فعاليت های سياسی به اشتغال ضربه

اول اولویت  اگر  آسيب می زند باید متوقف شود و  اشتغال  اگر فعاليتی به  اشتغال ضربه می زند باید تعدیل شود٬  اگر مواضعی به  می زند باید تعدیل شود٬ 

کشور ما مثلاً فعاليت هسته ای تعریف شده باشد٬ باز باید همه چيز را در جهت آن فعاليت ها هدایت کنيم و نگران اشتغال نباشيم. اما نمی شود بخشی از

قوای کشور دنبال اشتغال زایی و نگران اشتغال باشند و همزمان بخش دیگری دنبال فعاليت هایی باشند که مانع اشتغال زایی در کشور می شود.

بنابراین سخن من این است که وجود ساختار سياسی از نوع نفوذ ناهمگن مشکل اول کشور ماست که تا حل نشود نه اشتغال عظيمی ایجاد می شود و

نه ما روی خط توسعه قرار می گيریم در حالی که حالا تمام توجهات به مذاکرات اتمی معطوف شده است. اگر در مذاکرات به توافق برسيم اما مساله ساختار

نفوذ ناهمگن در کشور حل نشود چيزی در اقتصاد تغيير نمی کند. اما بر عکس آن چرا. در واقع از نظر من فساد و ناکارآمدی اقتصادی کشور٬ چندپارگی قدرت

سياسی یا همان حاکميت نفوذهای ناهمگن و کاهش سرمایه اجتماعی در جامعه از مهم ترین مسائل ساختاری اقتصاد ایران است که باید به آن توجه شود

ایران خواهند شد. به عنوان نمونه اقتصاد  این مشکلات همچنان مانع جهش  که هيچ ربطی به تحریم ها ندارد و حتی با تحقق توافق و با حذف تحریم ها٬ 

کم  اعتمادی عمومی و کاهش سرمایه اجتماعی یکی از عوامل زمينگيری اقتصاد ایران است. مثلاً وقتی در کشور سوئد نخست وزیر می گوید نرخ تورم سال

آینده پنج درصد است همه باور می کنند و فعاليت های خود را بر اساس پنج درصد تورم تنظيم می کنند. بر اساس نتایج یک مطالعه اقتصادی٬ در جوامعی که

نسبت به سياستمداران اعتماد وجود دارد افزایش حجم پول اثر تورمی کمتری دارد. زیرا وقتی مقام پولی یا سياسی می گوید نرخ تورم فلان نرخ خواهد بود

ایران جدی است یعنی فعالان اقتصادی و مردم به وعده ها و ایران چنين نيست. این شکاف در  اما در  همه باور می کنند و عملاً نرخ به همان سمت می رود. 

صحبت های سياستگذاران اقتصادی کم اعتمادند و بنابراین نرخ ها و پيش بينی ها از رفتار مردم نيز متاثر می شود و خيلی از سياست ها به خاطر رفتار مردم به

شکست می انجامد.

 

گره خوردن سرنوشت دولت یازدهم به مذاکرات

اگر مذاکرات که  است  کرده  ایجاد  انتظاراتی  یعنی  است.  زده  گره  به مذاکرات هسته ای  را  خود  که سرنوشت  بود  این  یازدهم  دولت  استراتژیک  خطای 

شکست بخورد گویی کلاً دولت شکست خورده است و این سایر فعاليت های دولت را تحت الشعاع قرار می دهد. یعنی اکنون مردم موفقيت دولت یازدهم را

اقتصادی٬ فرهنگی و اجتماعی چه ارزیابی می کنند و آن هم موفقيت در مذاکرات هسته ای است. مردم دیگر نمی گویند دولت در حوزه های  با یک شاخص 

سياست هایی را اعمال کرده و موفق بوده است یا نه٬ بلکه موفقيت در مذاکرات را شاخصی بر کارآمدی کل دولت می انگارند که اگر در اینجا کارآمد نباشد

گویا در حوزه ای دیگر نخواهد بود.

 به همين علت هدف گيری مخالفان دولت هم این است که دولت در مذاکرات اتمی شکست بخورد تا بگویند این دولت به طور کلی ناتوان است و دولت را در

همه بخش ها ناتوان جلوه دهند. البته واقع این است که در قضيه هسته ای٬  ما خيلی تعلل کردیم و گذاشتيم تا فرصت های تاریخی مان از دست برود و وقتی

اکنون ما وارد یک لوله یک طرفه انتخاب٬  از دست دادن فرصت های  را به موضع ضعف برد وارد مذاکره شدیم. در واقع به علت  تحریم ها و سایر مشکلات ما 

شده ایم که فقط باید به سوی جلو برویم و امکان بازگشت به عقب در آن وجود ندارد. تنها امکان این است که در مسير رفتن به جلو اندکی کند یا اندکی تند

برویم. نظام تدبير ما دیگر امکان توقف یا بازگشت از مسير مذاکرات را ندارد. همين الان کافی است یکی از بندهای توافقی را که هنوز نهایی نشده است

زیر پا بگذاریم ناگاه تمام تحریم ها یک شبه بر می گردد. این البته از یک نظر خوب است یعنی بخش خصوصی از این بابت اطمينان خاطر دارد که دیگر برگشتی

به گذشته وجود ندارد و دیگر امکان ورود به یک فعاليت گسترده اتمی وجود ندارد. اما اصولاً نظام تدبير با دست دست کردن و به تاخير انداختن مسائل٬ کار را

اکنون نتيجه مذاکره به چند پارامتر وابسته است. سرنوشت داعش٬ هم برای خودش٬ هم برای دولت و هم برای جامعه دشوار کرده است. در هر صورت 
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وضعيت مناقشه روسيه و غرب٬ وضعيت سوریه٬ تحولات قيمت نفت٬ رفتار و مواضع عربستان٬ مواضع و رفتار مجلسين آمریکا و نيز رفتار گروه های فشار در هر

دو کشور و نهایتاً اجماع یا عدم اجماع در ميان قوای کشور ما از عوامل موثر بر سرنوشت مذاکرات اتمی ایران و غرب خواهند بود.

 

توافق هسته ای شرط لازم است نه کافی

عموم ما تصور می کنيم اگر نتيجه مذاکرات مثبت بود و به تفاهم نهایی رسيدیم مشکلات اقتصادی ایران برطرف می شود. به گمان من چنين نيست. ممکن

است پس از توافق نهایی٬ برای یکی دو ماه قيمت ارز مثلاً چيزی بين ۳۰۰ تا حداکثر 500 تومان پایين بياید و البته یک نشاط عمومی در فضای اقتصادی ایجاد

ایجاد اقتصاد ما  اثر مثبت دارد و راه های مبادله را با خارج باز می کند و یک تحرک عمومی در  البته نفس توافق٬  اميدهایی برای بهبود فراهم شود.  شود و 

می کند و مهم تر از همه اميد و نشاط اقتصادی فراهم می آورد و این خيلی خوب است و شرط لازم است برای اینکه اقتصاد ما سرپا شود. اما گمان نکنيم با

ایران رخ می دهد که در خرداد 92 پس از پيروزی آقای اقتصاد  از دستيابی به توافق نهایی٬ همان تحولی در  توافق٬ مشکلات ما حل می شود. در واقع بعد 

روحانی در انتخابات اتفاق افتاد. آن زمان همه تصور می کردند اگر آقای روحانی بياید همه مسائل حل می شود. اما دو سه ماه فضای کشور پر نشاط و تحرک

البته سياست های بعدی کمک کرد که تورم کند شود و رکود کاهش از صنعت رکود تعميق شد.  اواخر پایيز سال گذشته دست کم در بخش هایی  از  اما  بود 

یابد اما اتفاق خاص دیگری رخ نداده است. با حصول توافق نهایی اتمی هم یکی دو ماه شوک روانی ایجاد می شود و تحرکی در بخش های تحت تحریم ایجاد

می شود اما مشکلات اقتصاد ایران سرجایش خواهد بود٬ چون این مشکلات عمدتاً ساختاری است و حل بسياری از آنها از دست دولت خارج است و نياز به

عزم جدی در نظام سياسی دارد.

 اکنون سوال اینجاست که چرا بخش خصوصی تمام سرنوشت خودش را به مذاکرات گره زده است. مذاکرات ممکن است سرنوشت دولت یازدهم را عوض

کند اما برای بخش خصوصی چيزی را عوض نمی کند. مشکلات ساختاری که بخش خصوصی در آن گرفتار است و عمدتاً حاصل ناکارآمدی نهادی در سيستم

در باشد که  داشته  راهنمای عملی  اینکه  برای  بنویسد. هم  را  استراتژی خود  از مذاکرات  باید مستقل  پا برجاست. بخش خصوصی  است همچنان  تدبير 

شرایط مختلف مطابق آن عمل کند و هم برای اینکه یک توصيه هایی به دولت بکند و هم برای اینکه دولت بداند بخش خصوصی چه کاره است و می خواهد

چه مسيری را برود. توجه کنيد٬  برخی تحولات آینده از هم اکنون روشن است. مثلاً در قضيه مذاکرات اتمی به توافق دست یابيم یا نيابيم٬ نرخ ارز بالا می رود.

اگر به توافق دست نيابيم هم ارز را  بالا می برد.  از چند ماه موج واردات٬ نرخ  ارز است٬ پس  اوليه که کاهنده نرخ  از یک شوک روانی  اگر دست یابيم٬ پس 

نگرانی حاصل از عدم توافق و تداوم تحریم ها نرخ ارز را  بالا می برد. پس از اکنون باید برای آینده خودتان برنامه ریزی کنيد و منتظر تحولات نمانيد.

 

تحریم هایی که برداشته می شود

آنان را اتحادیه از  ایران وضع کرده است و برخی  از مجموع 28 تحریم که آمریکا عليه  ایران برداشته می شود؟  اقتصادی عليه  اگر توافق بشود چه تحریم های 

اروپا و سازمان ملل متحد نيز رسميت داده اند و اعمال کرده اند٬ با انجام توافق نهایی اتمی٬ تنها هفت تحریم به  سرعت برداشته می شود و بقيه نيازمند طی

شدن فرآیندهای قانونی است که بسيار زمان بر است. تحریم های آمریکا٬ بخشی توسط کنگره و بخشی دیگر توسط رئيس جمهور وضع شده است. آن دسته

از تحریم ها را که رئيس جمهور وضع کرده٬ می تواند در کوتاه مدت و به سرعت لغو کند٬ ولی تحریم هایی که کنگره وضع کرده است باید خود کنگره لغو کند. با

باشند. داشته  چالش  تحریم ها  لغو  بر سر  اوباما  دولت  با  است  است ممکن  جمهوریخواهان  دست  در  آمریکا  دو مجلس  هر  اکثریت  اکنون  اینکه  به  توجه 

تحریم هایی که رئيس جمهور آمریکا می تواند راساً آنان را لغو کند شامل این موارد است: یکی فرمان اجرایی جرج بوش در سال 2005 که طبق آن معامله با

عليه بعدی  تحریم  ندارد.  کشور  اقتصاد  بر  تاثيری  تحریم  این  آنها مسدود می شود.  اموال  و  دارند منع شده  فعاليت  ایران  صنعت هسته ای  در  که  افرادی 

شرکت های پتروشيمی تصویب شده است. این تحریم دومين منبع مالی ایران را هدف قرار داده است. اگر این تحریم برداشته شود بخش پتروشيمی تحرک

پيدا می کند. پتروشيمی ها با این شيوه که اکنون دارند کار می کنند درآمد ارزی به کشور می آورند اما از نظر ارتباط با اقتصاد کشور٬ پيوندهای ضعيفی دارند

آمریکا این بانک را در  این تحریم دارایی  ایران است.  آمریکا٬ تحریم بانک مرکزی  آنها محدود است. تحریم بعدی اعمال شده توسط رئيس جمهور  انتشار  آثار  و 

توقيف کرده و به دولت آمریکا اجازه می دهد بررسی کند تا زمانی که بانک مرکزی نقشی در تکثير سلاح های هسته ای دارد مورد تحریم قرار گيرد. با توافق

اتمی این تحریم هم برداشته می شود و مهم ترین اثر را بر اقتصاد ایران جهت نقل و انتقال بين بانکی می گذارد. مهم ترین قلم از مجموعه تحریم ها همين یک

قلم است که لغو آن آثار زیادی بر اقتصاد دارد. تحریم بعدی فرمان اجرایی رئيس جمهور است که طبق آن٬ افراد غير آمریکایی که تحریم های ایران و سوریه را

نقض کنند تحت پيگرد قرار می گيرند. لغو این تحریم بر اقتصاد ایران اثری نمی گذارد. بنابراین از پنج فرمان تحریمی رئيس جمهور آمریکا عليه ایران لغو دو تحریم

پتروشيمی و بانک مرکزی بر اقتصاد ایران تاثير جدی می گذارد و بقيه اثر چندانی ندارد.

بقيه تحریم های آمریکا از سوی کنگره وضع شده است. مثلاً طبق قانون اختيارات دفاع ملی٬ بخش دفاعی ایران و بانک های خارجی که با نفت ایران تراکنش

برداشته شود. همچنين قانون منع این تحریم  است  بعيد  است که  اکثریت جمهوریخواه  با کنگره دارای  این تحریم  برداشتن  مالی دارند تحریم می شوند و 

ایران ندارد. بقيه اقتصاد  اثری بر  این تحریم  آمریکا تصویب کرده است که لغو  ایران٬ کره شمالی و سوریه به سلاح های کشتارجمعی را نيز کنگره  دستيابی 

تحریم های کنگره از نوع تحریم های مربوط به حقوق بشر٬ پولشویی و تروریسم است که لغو آنها تاثيری بر اقتصاد ما ندارد.

 

مشکلات ساختاری اقتصاد پساتحریم

البته شکی نيست که نفس برداشتن تحریم ها آثار روانی مهمی هم بر فعالان اقتصادی داخلی هم بر طرف های تجاری ایران می گذارد و تحرکی در مبادلات

تجاری ایجاد می کند ولی آیا پس از برداشتن تحریم ها می توانيم به طرف های تجاری خود کالا صادر کنيم؟ با کدام قدرت رقابتی می خواهيم چنين کنيم؟ آیا

اتمی رفع می شود؟ معضل بدهی های معوقه با توافق  یا نامناسب بودن شاخص های حکمرانی خوب٬   ایران در فضای کسب و کار  رتبه  پایين بودن  مساله 

دولت به بخش خصوصی و بخش خصوصی به نظام بانکی چه می شود؟ یا برای ورود به بازارهای جهانی آیا عضو سازمان تجارت جهانی هستيم؟ توجه کنيم

الحاق را دنبال نکرده ایم. اقدامات جدی برای  ایران به سازمان توسعه تجارت جهانی با تردید عمل کرده ایم و  از 20 سال است که در مورد ورود  که ما بيش 

اولویت قرار دهند. در واقع نظام هنوز در مورد مساله آن را در  این موضوع صحبتی کنند و  ایرانی راجع به  این سال ها ندیده ایم که مسوولان  اصولاً در طول 

رقبای جهانی مان نمی توانيم وارد فرآیند با  تمام منازعات سياسی  بدون حل و فصل  است. چون  به جمع بندی نرسيده  تجارت جهانی  به سازمان  پيوستن 

الحاق شویم. کشورهایی مثل چين یا عربستان که نسبت به الحاق بسيار فعال عمل کردند بين 10 تا 15 سال طول کشيد تا عضو این سازمان شوند. ما 20

سال است کجدار و مریز عمل کرده ایم و با روند کنونی هم به نظر نمی رسد تا 20 سال آینده بتوانيم عضو این سازمان شویم مگر اینکه نظام سياسی به یک

اتمی مجبور شویم به تنگنایی مثل همين مساله  تا ما دوباره در  اندازه طول می کشد  آن  الحاق هم  زیاد قضيه  احتمال  زمينه برسد. به  این  عزم جدی در 

سرعت شرایط آنها را برای الحاق بپذیریم.

ایران٬ بيماری هلندی است که بعد از اقتصاد  اشکالات ساختاری  از  است. یکی  ایران با دو دسته مشکل ساختاری و غير ساختاری روبه رو  اقتصاد   در واقع 

جنگ تحميلی در اقتصاد ایران وارد شد. زمانی که درآمد ارزی ثابتی از منبعی طبيعی مثل نفت داریم نيازهای وارداتی مان را از ارز حاصل از آن منبع تامين

می کنيم و نيازی به صادرات کالا برای تامين منابع مالی واردات مان احساس نمی کنيم. بنابراین فعاليت های اقتصادی داخلی بر حوزه نيازهای داخلی متمرکز

می شود. یعنی در داخل سراغ توليد کالاها و خدمات غيرقابل مبادله با خارج می رویم. مثلاً مسکن و خدمات دوبخشی هستند که کالاها و خدمات توليدی

این بيماری با یک از دست می رود.  آرام آرام قدرت رقابت صنایع داخلی ما در بازارهای خارجی  آنها معمولاً مصرف داخلی دارد و قابل صدور نيست. بنابراین 

تقاضای بودن  پایين  است. همچنين  بلندمدتی  دارد که کار بسيار  اقتصاد  در  تغيير ساختاری  یک  به  نياز  نمی شود و  برطرف  دو سال سياستگذاری  سال و 

داخلی٬ خودش موضوع دیگری است که ما گرفتار آنيم. در این مورد باید قدرت خرید مردم را در داخل کشور بالا ببریم٬ اما از کجا؟ یارانه های مردم را افزایش

ادامه اقتصادی ورشکسته محسوب می شود و فقط به کمک حمایت بانک مرکزی دارد  از نظر  از نظام بانکی ای که  از کجا؟  از کدام منبع؟ وام بدهيم  دهيم 

افزایش تقاضای داخل  افزایش می یابد و  به کارگران می دهد و قدرت خرید در جامعه  بگيرد حقوق  رونق  تقویت شود و  اگر بخش خصوصی  البته  می دهد؟ 

می یابد. اما بخش خصوصی برای خروج از رکود نياز به نقدینگی دارد از کجا باید تامين شود؟ دولت تامين می کند؟ از بانک های ورشکسته وام بگيرد؟ و پيش
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از کجا؟ توليد کند و بفروشد به کی؟ از کجا بدهی هایش را بدهد؟ وام بگيرد  از هر چيز بخش خصوصی باید بدهی های معوقه اش را به نظام بانکی بدهد٬ 

بنابراین صرف نظر از تحریم٬ بخش خصوصی ما در یک بن بست گير افتاده است.

این حلقه بسته باید کجا باز شود؟ به نظر من باید از بدهی های معوق شروع می کردیم. دولت باید بنگاه هایی را که فساد نکرده اند و وام هایشان را واقعاً در

به زمينگير شده اند دریابد. یعنی دولت  از تحریم٬  یا ناشی  از سياست های دولت قبل  اقتصادی ناشی  اما به علت بی ثباتی  توليد هزینه کرده اند  راستای 

طریقی بدهی معوق آنها را بر عهده بگيرد و در دوره رونق به مرور زمان آن را مستهلک کند. باید کار عملی انجام شود٬ حرف های کلی که در بسته سياستی

بانکی و حقوقی اقتصادی٬  از کارشناسان مالی٬  استفاده  با  بزنيم و  بنگاهی  استان کلينيک درمان  به  استان  باید  از پيش نمی برد.  است کاری  زده شده 

بررسی شود و توليدکنندگان واقعی که خطاهای سياستی دولت و بی ثباتی ها و تحریم ها آنها را زمينگير کرده است شناسایی شوند و کمک شان کنيم که

دوباره برخيزند و توليد کنند.

به همين ترتيب بزرگ بودن دولت را چگونه می توان حل کرد؟ آیا با رفع تحریم ها٬ این نظام اداری فربه و ناکارآمد که تازگی ها به فساد گسترده نيز گرفتار شده

است. اما حجم دولت دو برابر شده  را می فروشيم و خصوصی می کنيم  است داریم دولت  ببينيد: ما ۲۵ سال  را  تاریخ  است مشکلش حل می شود؟ طنز 

نسبت بودجه کل کشور به توليد ناخالص اقتصاد ایران در سال 1368 حدود 40 درصد بود و اکنون به بيش از 80 درصد رسيده است. اشکال کار اینجاهاست.

مشکل اصلی ما تحریم نيست٬ مشکل اصلی نهادهای اقتصادی عمومی غيردولتی است که هر چه دولت خودش را می فروشد آنها دولت را می خرند و ما

اکنون یک بخش اقتصادی عظيم داریم که «دوزیست» است هم دولتی است هم خصوصی و البته زیر نظارت دولت هم نيست و ماليات هم نمی دهد. این

بخش یکی از عوامل اصلی انحصار و بی ثباتی در اقتصاد ایران است. با این بخش چه باید کرد. این از همان مواردی است که بدون عزم نظام سياسی چيزی

حل نمی شود.

به همين ترتيب نظام اداری ما یکی از عوامل اصلی فرار سرمایه گذاران و صنعتگران از بخش توليد است. فساد اداری و عدم اطمينان در فضای کسب و کار

باعث شده سرمایه گذار از سرمایه گذاری در اقتصاد کشور احساس نگرانی کند. اگر امروز سياست کشور بر اشتغال متمرکز است٬ همه بخش های کشور و

همه قوا باید به توسعه اشتغال بيندیشند. بنابراین همه باید سياست ها و برنامه های خود را با مساله اشتغال هماهنگ کنند. در زمان جنگ تمام وزارتخانه ها

فعاليت خود را با وزیر دفاع یا فرمانده جنگ هماهنگ می کردند. فرمانده جنگ هر فرمانی می داد همه تبعيت می کردند. در حال حاضر که جنگ اقتصادی است

از نظامی و غيرنظامی و روحانی و غيرروحانی قرار گيرد. امروز در حوزه اشتغال یا نبرد اقتصادی٬ آنان مورد تبعيت همه ما  باید حرف وزرای اقتصادی و فرمان 

فرمانده کيست؟ آیا اگر وزیر اقتصاد فرمان بدهد که سرمایه ها را به چه سمت ببرید یا فلان مقدار ماليات بدهيد و نظایر اینها همه فرماندهان نظامی گوش به

فرمان او هستند؟ اگر واقعاً ما در عرصه اقتصاد بحران داریم باید یک اتاق فرمان برای بحران های اقتصادی تشکيل دهيم و همه مقامات کشور گوش به فرمان

این اتاق فرمان باشند. بنابراین مشکلات ما اینجاهاست که اقتصاد ما را زمينگير کرده است و با تضادهای سياسی که امروز در کشور است و با تشتتی که

در مقامات هست و با ابهامی که در هدف گذاری ها و اولویت بندی ها است بعيد است که این تعارضات در چشم انداز قابل پيش بينی٬ حل و فصل شود.

 

اشکالات غير ساختاری اقتصاد ایران

 البته برخی مشکلات غير ساختاری هم داریم که در کوتاه مدت یا ميان مدت قابل رفع اند. مثلاً مناقشه اتمی٬ سردی روابط با کشورهای عربی٬ بی ثباتی در

این مشکلات هستند. در مورد از جمله  یارانه ها٬ و...  بودجه دولت٬  فضای سرمایه گذاری٬ شکاف در وفاق ملی٬ بدهی دولت به بخش خصوصی٬ کسری 

از مدیریت های کشور حذف شده اند. ملت این مناقشه  از نيروهای کارآمد به دليل کوبيدن بر طبل  ایجاد شود زیرا بخشی  مناقشه سال 88 باید وفاق ملی 

ایران در خرداد ۹۲ از مناقشه سال ۸۸ عبور کرد اما متاسفانه برخی سياستمداران ما هنوز در پيچ مناقشه ۸۸ مانده اند. مگر می توان یک ملت را تقسيم کرد و

برخی را حذف کرد یا یک ملت را دو پاره کرد و پاره ای را اصولاً حذف کرد و بعد بخواهيم وارد فرآیند توسعه شویم. توسعه بدون وفاق ملی٬ بدون آشتی ملی٬

بدون همبستگی ملی و بدون روشن بودن افق های سياسی و اجتماعی آینده امکان پذیر نيست. صرف نظر از اینکه در سال ۸۸ چه کسی مقصر بوده است٬

آینده کشور را مشوب و تيره می کند. لازم است مقامات ارشد کشور تدبيری بيندیشند که یک آشتی این مناقشه فضای کسب و کار و افق  طولانی شدن 

ملی در کشور ایجاد شود و به یک جامعه یکپارچه برسيم تا بتوان موتور توسعه را روشن کرد. بنابراین رفع تحریم ها بخشی از مشکلات غيرساختاری را هم

رفع می کند و رفع بقيه مشکلات غيرساختاری از دست دولت نيز خارج است و نياز به عزم جدی در نظام سياسی دارد.

 

 آشفتگی دوران پساتحریم

بعد از رفع تحریم احتمال دارد برخوردها و تنازعات سياسی برای انتخابات مجلس افزایش یابد و این می تواند آسيب جدی به اقتصاد کشور بزند. از سوی دیگر

اگر دولت یازدهم در مذاکرات هسته ای شکست بخورد٬ مخالفان حملات شان را تشدید می کنند و بی اعتمادی و یأس عمومی را فراگير می کنند که به رکود

اقتصادی دامن می زند. در عين حال اگر توافق هسته ای صورت پذیرد٬ خطر رهاشدگی نرخ ارز٬ هجوم واردات٬ انواع سرمایه گذاری پراکنده و توزیع منابع مالی

دولت بين هزاران پروژه ناتمام در کمين اقتصاد کشور است که می تواند به یک موج عظيم تورمی بينجامد. ما هزاران پروژه سرمایه گذاری ناتمام داریم که پس

آنها تکميل  و  برچيده شوند  پایه  از  باید  و  نيستند  اقتصادی  دیگر  اصولاً  پروژه ها  این  از  برخی  است.  خطرناک  کنند  تکميل  را  آنها  بخواهند  اگر  تحریم  از 

از پروژه های ناتمامی باید سرمایه گذاری شود که همان سال اول به توليد برسد و گر نه ریختن پول در به هيچ وجه٬ اقتصادی نيست. در گام اول در آن دسته 

پروژه هایی که چند سال طول می کشد تا به توليد برسند٬ تورم ایجاد می کند. در هر صورت پروژه های ناتمام کشور باید دسته بندی شوند و برخی مختومه و

برای بقيه برنامه زمان بندی سالانه طراحی شود و گرنه موج تزریق پول به پروژه هایی شروع می شود که هيچ گاه تمام نمی شوند و فقط تورم می آورند.

با شرکت های خارجی آماده بستن قرارداد  از وزارتخانه ها  است. بسياری  از دیگر چالش های پساتحریم  ترتيب خطر قراردادهای خارجی گسترده  به همين 

از طرف ما تامين شود باید اگر قرار است قراردادی ببندیم که سرمایه اش نهایتاً  اما  اگر سرمایه گذار خارجی خود سرمایه بياورد مانعی ندارد  البته  هستند. 

قراردادی باشد که به تقویت بخش خصوصی داخل بينجامد.

 

لزوم انسجام بخش خصوصی

اکنون یک دوره طلایی برای بخش خصوصی شروع شده است. یعنی اکنون نهاد دولت در ایران در ضعيف ترین دوران خود پس از جنگ جهانی دوم قرار دارد.

فربهی٬ فساد٬ ناکارایی و فقدان درآمد کافی٬ چهار ویژگی هستند که نظام اداری ما را به ضعيف ترین و ضد توسعه ترین وضعيت خود در 60 سال اخير تبدیل

ایران دیگر انبوه نفتی٬ دولت در  این می تواند یک نقطه عطف و یک فرصت طلایی برای بخش خصوصی باشد. به علت پایان عصر درآمدهای  کرده است و 

نمی تواند راهبر توسعه باشد. دولت حداکثر می تواند توسعه را ترویج کند. بنابراین اکنون این بخش خصوصی است که باید راهبری توسعه را بر دوش بگيرد.

انسجام ابزارهای قانونی هيچ گاه  اما  است  این بخش هم سرمایه داشته  است که چنين کند. در حالی که  آن  از  آشفته تر  اما متاسفانه بخش خصوصی 

اختيارات دارد و  دارد و قانوناً حق وضع قانون  را  این بخش  پارلمان  نهاد مدنی بخش خصوصی که نقش  بزرگ ترین  به عنوان  بازرگانی  اتاق  است.  نداشته 

قانونی فراوانی دارد متاسفانه بسيار ناکارآمد و منفعل عمل کرده است. چرا در هنگام اجرای فاز اول٬ این اتاق از حقوق بخش توليد دفاع نکرد و دنبال نکرد

اکنون بسته ارائه نکرد؟ چرا  از رکود  اتاق بسته خروج  این  از یارانه ها بگيرد؟ چرا در دولت یازدهم که دولت گوش شنواتری داشت  که سهم بخش توليد را 

اتاق بازرگانی به رغم بودجه خوبی که دارد الگویی به دولت پيشنهاد نمی کند؟ متاسفانه  ارز هيچ  ارائه نمی کند؟ چرا برای مدیریت  را به دولت  پساتحریم 

اعضای خود دارد٬ هيچ کار ماندگاری در جهت تجهيز و تقویت بخش خصوصی در مقابل به رغم دانش و تجربه عظيمی که به صورت دانش ضمنی در ميان 

دولت نکرده است و اکنون بهترین فرصت برای چنين کاری است و البته همه نهادهای دیگر بخش خصوصی مانند اصناف و خانه های صنعت و... نيز باید در این

زمينه با اتاق بازرگانی تعامل کنند.

اتاق بازرگانی هم اختيار قانونی دارد و هم توان دارد؛ باید بسته پساتحریم به دولت ارائه کند.

من به طور جدی نگران این هستم که پس از رفع تحریم ها ما وارد موج آشفتگی در سياستگذاری های اقتصادی شویم. مثلاً در واردات اصلی ترین مشکل ما

از یکی  رفتن واردات  پایين  بالا و  در هر  برعکس و  افزایش می یابد و  بالا می رود واردات  نفت  نداریم. هر وقت قيمت  بلندمدت واردات  الگوی  است که  این 



9/17/2016 هفته نامه تجارت فردا | اقتصاد سياسی مناقشه اتمی

http://tejarat.donyaeeqtesad.com/fa/packagestories/details?service=economy&story=f1b7d16f86724dcfb9c07a22833929c2 7/7

بخش های توليدی داخلی نابود می شود. بی ثباتی های واردات مهم ترین آسيبی است که در سال های پردرآمدی نفت داشتيم. با برداشتن تحریم ها ممکن

است یکباره و بی برنامه با امواج وارداتی جدید روبه رو شویم که می تواند این آخرین رمق های بخش توليد را نيز از بين ببرد.

 

تورم بهتر از رکود است

در تورم برخی زیان می کنند و برخی سود می برند. در رکود همه زیان می کنند و در تورم رکودی همه زیان می کنند اما برخی نابود می شوند. اگر رونق ایجاد

شود که تورم اشکالی ندارد٬ تورم وقتی بد است که رکود در اقتصاد حاکم باشد. امروز تورم مساله اول اقتصاد ایران نيست بلکه رکود مساله اول است. من

هنگام اجرای فاز دوم هدفمندی به مقامات عرض کردم اول بروید سراغ مساله رکود. الان که فاز دوم را آغاز می کنيد یک موج تورمی شروع می شود که شما

برای جلوگيری از این موج مجبورید سياست های انقباضی پولی ایجاد کنيد و این سياست ها موجب تعميق رکود می شود. بنابراین ظاهراً تورم کم شده است

اما این کاهش ممکن است به هزینه تعميق رکود بوده باشد. اکنون هم عرض می کنم که دولت باید از الان برنامه شفافی برای قيمت انرژی در سال بعد و نيز

برای نرخ ارز داشته باشد. و اگر دولت اقدام نکرد خود شما اقدام کنيد و به دولت بسته پيشنهادی بدهيد. صنعتگر و توليدکننده از اکنون باید بدانند که نرخ

انرژی بعد از عيد چه قيمتی است. اگر الان دولت باید یک کار انجام دهد٬ این است که قيمت انرژی بعد از عيد را مشخص کند. اگر قرار است قيمت بالا رود

نگذارند شب عيد شوک قيمتی به توليد وارد کنند. از همين حالا واحدهای توليدی بدانند که چه باید کنند. به همين ترتيب باید در مورد نرخ ارز الگوی مدیریت

با ثباتی طراحی و اعلام شود. افزایش نرخ ارز به خودی خود مانعی ندارد و نياز است اما بی ثباتی ها در افزایش این نرخ خطرناک است. اینها مواردی است

که برای حل آنها بخش خصوصی باید به کمک دولت برود و پيشنهاد عملياتی ببرد.
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